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Введение
Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия была принята 17 сессией Генеральной Конференции ЮНЕСКО 16 ноября 1972 г. и вступила в силу 17 декабря 1975 г. Россия подписала Конвенцию в 1988 г.

Основная цель Конвенции - объединение усилий международного сообщества для выявления, охраны и всесторонней поддержки выдающихся в мировом масштабе памятников культуры и природных объектов. В 1975 г. Конвенцию ратифицировало 21 государство, в настоящее время общее число государств-сторон Конвенции достигло 178. 

Для усиления эффективности работы Конвенции в 1976 г. были организованы Комитет и Фонд всемирного наследия, а спустя два года первые культурные и природные объекты были включены в Список всемирного наследия. 

К началу 2005 г. Список включает 154 природных, 611 культурных и 23 природно-культурных объекта из 134 стран мира. Общая площадь природных объектов Всемирного наследия составляет более 13% всех ОПТ в мире.
Россия представлена в Списке 13 культурными и 8 природными объектами. По количеству природных объектов Россия делит 3-4 место с Канадой после Австралии (11 объектов) и Америки (12). Статус объекта всемирного наследия имеют 30 российских ООПТ, в числе которых 11 государственных природных заповедников и 5 государственных природных национальных парков. Общая площадь российских территорий всемирного природного наследия превышает 20 млн га.

В настоящее время статус объекта всемирного природного наследия в России имеют:

1. природный комплекс «Девственные леса Коми»,
2. природная территория «Озеро Байкал»,
3. природная территория «Вулканы Камчатки», 
4. природный комплекс  «Золотые горы Алтая»,
5. природный комплекс  «Западный Кавказ»,

6. природный комплекс «Центральный Сихотэ-Алинь»,

7. Государственный природный биосферный заповедник «Убсунурская котловина»,

8. Государственный природный заповедник «Остров Врангеля».
Ведутся работы по представлению в Список следующих природных объектов: «Плато Путорана», «Валдай -  великий водораздел», Командорские острова, Курильские острова, «Магаданский заповедник», «Степи Даурии», «Зеленый пояс Фенноскандии».

Россия богата неповторимыми и, что очень важно, не затронутыми хозяйственной деятельностью природными комплексами. По приблизительным оценкам ученых, в нашей стране насчитывается более 20 территорий, достойных статуса объекта Всемирного природного наследия. Список наиболее перспективных территорий был определен в ходе совместного проекта ЮНЕСКО и МСОП по бореальным лесам.

Безусловно, статус объекта всемирного наследия представляется весьма привлекательным в плане получения целого ряда преимуществ как в природоохранном контексте, так и в плане всесторонней поддержки территорий, включенных в Список всемирного наследия. Конвенция представляет широкие возможности в правовом, информационном и экономическом поле, связи и контакты, развивающиеся и совершенствующиеся более трех десятилетий. 

Основные преимущества можно свести к следующему краткому перечню: 

· Дополнительные гарантии сохранности и целостности уникальных природных комплексов

· Повышение престижа территорий и управляющих ими учреждений

· Популяризация включенных в Список объектов

· Развитие альтернативных видов природопользования (в первую очередь, экологического туризма)

· Приоритетность в привлечении финансовых средств для поддержки объектов Всемирного наследия, в первую очередь из Фонда всемирного наследия

· Организация мониторинга и контроля за состоянием сохранности природных объектов

В настоящее время Конвенция является наиболее действенным инструментом мирового масштаба по охране природных и культурных объектов. Необходимость выполнения обязательств в рамках Конвенции, внимание международных экспертов и мировой общественности способствовали предотвращению целого ряда опасных для природных комплексов рассматриваемых территорий проектов. 

В ряде случаев, государства – стороны Конвенции, руководствуясь статьей 6 Конвенции, отказывались от ведения хозяйственных проектов на территориях ВПН сопредельных государств.  В международном контексте показательны примеры компаний – членов Международного Совета по Горной Промышленности и Металлургии (International Council on Mining and Metals) и группы компаний Шелл/Роял Датч (The Royal Dutch/Shell Group of Companies), взявших на себя обязательства не разрабатывать месторождения, расположенные в границах объектов ВПН. Для российской действительности показательны примеры территорий «Вулканы Камчатки», «Девственные леса Коми»,  ситуация с принятием Федерального закона «Об охране оз. Байкал», которое во многом было стимулировано необходимостью регламентации хозяйственной деятельности на объекте наследия.

Статус объекта природного наследия позволил привлечь существенные ресурсы из международных источников финансирования. Так, в настоящее время реализуются 2 проекта UNDP/GEF:

· «Сохранение биоразнообразия в четырех ООПТ полуострова Камчатка – демонстрация устойчивого подхода». Все 4 ООПТ входят в состав объекта ВН "Вулканы Камчатки". Бюджет проекта составляет US$ 13,800,000. 

· «Сохранение биоразнообразия  первичных лесов в верховьях р. Печора», охватывающий территорию объекта "Девственные леса Коми". Бюджет проекта US$ 4,000,000.

Всемирным банком принято решение о финансировании проекта по перепрофилированию Байкальского ЦБК. Сумма гранта составит US$ 27,000,000. Ряд территорий всемирного наследия поддержан Германским фондом всемирного наследия.

Менеджеры всех ООПТ, входящих в состав перечисленных объектов ВН, неоднократно принимали участие в международных обучающих семинарах и рабочих встречах по повышению эффективности применения Конвенции о всемирном наследии. Международные экспедиции по подготовке номинаций, визиты экспертов ЮНЕСКО и МСОП, процедура вручения сертификата объекта ВН, издание рекламной продукции и т.д., - эти события, безусловно, способствуют популяризации ООПТ и руководящих ими ведомств, повышают привлекательность ООПТ для местной администрации и бизнеса, что в ряде случаев воплощалось в конкретную финансовую и техническую поддержку.

Получение реальных преимуществ для объектов всемирного наследия предполагает ответственность государства за их сохранение. Важнейшими показателями исполнения национальных обязательств по реализации Конвенции являются введение законодательной охраны и разработка плана управления (или менеджмент-плана в англоязычной трактовке) на участок всемирного наследия. В российском законодательстве не предусмотрено особого статуса для объекта всемирного наследия. Однако большинство участков всемирного природного наследия в России представлены особо охраняемыми природными территориями, для которых существует и действует разработанное законодательство как на федеральном (например, Закон РФ “Об особо охраняемых природных территориях” [3]), так и региональном уровнях. Для ООПТ различного уровня существуют органы (администрации), позволяющие осуществлять необходимую охрану и проводить иные мероприятия, обеспечивающие сохранение природной и историко-культурной ценности и реализацию Конвенции.

На практике это означает, что в большинстве российских номинированных объектов природного наследия законодательная охрана обеспечивается через создание ООПТ национального или, в отдельных случаях, регионального уровня.
 

Таким образом, разработка плана управления для ООПТ, включенных в список всемирного природного наследия, является сегодня одним из основных направлений выполнения обязательств по охране объектов ВПН, вовлечения общественности и широкого круга заинтересованных сторон в сохранение объектов наследия. В данном пособии рекомендуется единый формат для планов управления ООПТ, входящих в ВПН.

Единый формат планов управления особо охраняемыми природными территориями включает:

· Общие положения по разработке планов управления особо охраняемыми природными территориями на участках всемирного природного наследия (раздел 1).

· Единые требования к содержанию разделов плана управления (раздел 2).

· Принципы планирования и порядок разработки планов управления (раздел 3).

·   Порядок согласования и утверждения планов управления (раздел 4).

Единые форматы планов управления составлены с учетом требований ЮНЕСКО к управлению на участках наследия и требований законодательства РФ по отношению к управлению ООПТ [4].
Данное пособие составлено на основе проведенной по заказу Министерства природных ресурсов РФ научно-исследовательской работы «Разработка единого формата планов управления для ООПТ Байкальской природной территории». При подготовке пособия использованы материалы международного семинара, посвященного вопросам составления планов управления для ООПТ, включенных в Список всемирного наследия (Куршская коса 2004).  В работе над пособием принимали участие Буйволов Ю.А., Буторин А.А., Москвина М.И. Важный вклад в подготовку и совершенствование пособия оказали Антипов А.Н., Стефани Эйсинг, Рональд Хупер, которым авторы выражают особую благодарность.

1 Общие положения по разработке планов управления особо охраняемыми природными территориями на участках всемирного природного наследия

1.1 Планирование как часть управленческого цикла

По мере того, как растет озабоченность общества сохранением и улучшением качества окружающей среды и защитой здоровья людей, организации любого масштаба обращают все большее внимание на потенциальные воздействия своей деятельности, продукции и услуг на окружающую среду.

Управление может быть эффективным лишь при непрерывном планировании, направленном на постоянное реагирование на изменения, вызванные ходом природных и антропогенных процессов, социально-экономическими и иными причинами. Первостепенное значение при создании планов управления особо охраняемыми природными территориями должно уделяться организации диалога с местным сообществом и  территориальному (ландшафтному) планированию. В соответствии с концепцией устойчивого развития, система экологического менеджмента (система управления окружающей природной средой) может быть эффективной лишь при постоянном улучшении. Экологически ответственная система управления, направленная на постоянное улучшение качества природной среды и отдельных объектов непременно должна сопутствовать деятельности администрации (дирекции) особо охраняемой природной территории. Стремление к постоянному улучшению состояния биоресурсов территории, улучшению и повышению стабильности популяций редких и исчезающих видов, растительных сообществ и других ценных объектов природы обеспечивается через реализацию системы экологического менеджмента в виде открытого управленческого цикла, включающего последовательные процедуры: планирование – реализация плана - мониторинг и оценка- пересмотр плана. Требования к системе экологического менеджмента изложены в Государственных стандартах на систему управления окружающей средой (систему экологического менеджмента) серии ГОСТ Р ИСО 14000-98 [5]. Эти стандарты соответствуют международным стандартам  ISO1400 и приняты Госстандартом России в 1998 году. К этому стандарту применимы и общие требования к обеспечению системы качества, изложенные в Государственных стандартах серии ГОСТ Р ИСО 9000 (ISO 9000). 

1.2 Цель разработки планов управления  ООПТ

В узком смысле процесс планирования заключается в разработке и написании плана дальнейшей деятельности. План управления особо охраняемой природной территорией — это официальный документ, определяющий стратегию и план действий по управлению особо охраняемой природной территорией на ближайшие годы с учетом сложившихся экономических и социальных и экологических условий и возможностей ландшафта. В документе обосновываются материальные затраты на проведение необходимых работ, определяются ожидаемые результаты деятельности и устанавливается программа мониторинга, позволяющая проводить оценку эффективности управления особо охраняемой природной территорией. Особенностью управления природными объектами является высокая наукоемкость процесса, связанная с необходимостью учета возможностей саморазвития  ландшафта и крайней ограниченностью наших знаний о функционировании природных систем.

Основная цель создания плана управления на ООПТ состоит в том, чтобы повысить гарантии сохранения ценностей данной территории, добиться реальных результатов в улучшении состояния объектов природы и культуры, уменьшить риски утраты или снижения качества природных комплексов и объектов или иных достопримечательностей территории.

Наилучшим образом цель может быть достигнута через координацию деятельности всех вовлеченных в управление данной территорией субъектов так, чтобы увязать сохранение биоразнообразия со сбалансированным социально-экономическим развитием региона и естественной устойчивостью ландшафтов. 
1.3 Связь плана управления с нормативно-правовыми и инструктивно-методическими документами

Основным правовым документом в области заповедного дела является  Федеральный закон “Об особо охраняемых природных территориях” (1995). В “Сборнике руководящих документов по заповедному делу” [6] представлены основные нормативно-правовые документы в данной области. Правовым документом для охраняемых природных территорий являются индивидуальные Положения о заповедниках, национальных парках и заказниках, утвержденные соответствующими приказами МПР России.

В Российской Федерации действует приоритет международного права над национальным. В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом «О международных договорах Российской Федерации» международные договора (Конвенции), стороной которых является Россия, становятся составной частью национального законодательства. С вопросами  сохранения биоразнообразия, в том числе на ООПТ и участках ВПН связаны следующие международные договоры:

· Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия [1].

· Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция) [7]. 

· Конвенция о биологическом разнообразии. Рио-де-Жанейро, 1992 [8].

· Общеевропейская стратегия сохранения биологического  ландшафтного разнообразия. София, 1991.

Объекты, включенные в список Всемирного наследия должны управляться в соответствии с требованиями Конвенции об охране Всемирного культурного и природного наследия. Так, например, для Байкальского участка ВПН объектами особого управления являются такие особо охраняемые природные территории, как: Баргузинский, Байкало-Ленский и Байкальский заповедники, Прибайкальский и Забайкальский национальные парки, Степнодворецкий, Кабанский, Энхэлукский, Прибайкальский, Фролихинский и Верхнеангарский федеральные заказники (Байкальская ТВПН). В список водно-болотных угодий, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция) включен государственный заказник Российской Федерации “Кабанский”. Соответственно, федеральное государственное учреждение (ФГУ) заповедника “Байкальский”, которому поручено управление этой ООПТ, должна учитывать при планировании требования международной Конвенции, а также рекомендации Стратегии сохранения водно-болотных угодий Российской Федерации, разработанной в развитие Рамсарской Конвенции. 

Многие ООПТ, включенные в список ВПН ЮНЕСКО входят и в другую международную программу ЮНЕСКО  - «Человек и Биосфера». Управлению на таких объектах рекомендуется использовать принципы и рекомендации, изложенные в Севильской стратегии для биосферных резерватов [9], как для управления на уровне отдельной ООПТ, так и на региональном и национальном уровне. В байкальском регионе находятся два биосферных резервата, в состав которых входит три ООПТ федерального управления – государственные природные биосферные заповедники “Баргузинский” и “Байкальский”, а также государственный заказник “Кабанский”, являющийся биосферным полигоном заповедника “Байкальский”. Включение этих территорий в программу предполагает, что при составлении планов управления на эти территории будут учитываться и  рекомендации Севильской стратегии. 

Таким образом, планы демонстрируют, а их реализация проявляет на деле, реальное участие России и ФГУ особо охраняемых природных территорий в международных программах. Планы управления становятся одним из основных механизмов реализации государственных и международных стратегий управления природной средой и сохранения биоразнообразия.

Для планомерного поступательного развития системы особо охраняемых природных территорий недостаточно общих требований закона. Необходимы документы программного характера, определяющие цели и пути развития, методы достижения поставленных целей. Это нормативные документы общего стратегического направления, такие как : 

· «Экологическая доктрина Российской Федерации на 2003-2005 гг.» [10]; 

· «Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» (1996) [11];

· «Национальный план действий в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов Российской Федерации на 2001-2010 гг.» [12]. 

В последнее пятилетие в России складывается система управления особо охраняемыми природными территориями и разработан ряд документов по долговременному стратегическому планированию. Это такие документы, как:

· “Концепция работы государственных природных заповедников и национальных парков Российской Федерации по экологическому просвещению населения ” (1998) [13];

· “Основные направления развития и организации деятельности государственных природных заповедников Российской Федерации на период до 2010 года” (2001) [14];

· “Стратегия управления национальными парками” (2002) [15]; 

· “Основные направления развития системы государственных природных заповедников  и национальных парков в Российской Федерации на период до 2015 года”, утвержденными Приказом МПР России от 22.04.2003 № 342 [16]. 

Планомерная реализация таких программных документов осуществляется через разработку индивидуальных планов управления для каждой особо охраняемой природной территории. Общие рекомендации по различным видам деятельности, изложенные в вышеназванных документах, реализуются в плане управления применительно к данной конкретной особо охраняемой природной территории. 

Помимо использования рекомендаций программных документов, при разработке плана управления ООПТ определяются пути реализации долгосрочных проектов (например, Схема организации и развития национального парка), а также проектных материалов по управлению природными ресурсами (например, материалы лесоустройства).
Абсолютно иной подход к управлению объектом природного наследия продемонстрирован на участке ВПН «озеро Байкал». Формирование системы правового обеспечения охраны озера Байкал базируется на идее единого правового пространства на всей Байкальской природной территории и на нормах Конституции Российской Федерации о распределении предметов ведения между Федерацией и ее субъектами и разграничении полномочий между их органами государственной власти (статьи 71, 72, 76 и 132). В 1999 г. принят и в настоящее время реализуется Федеральный закон “Об охране озера Байкал” [2]. В рамках реализации норм Федерального закона “Об охране озера Байкал” принято распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.08.99 № 1203-р о плане подготовки проектов правительственных нормативных правовых актов, устанавливающее перечень, ответственных исполнителей и сроки представления ряда нормативных актов. 

В 2000 г. было принято постановление Правительства Российской Федерации “Об экологическом зонировании Байкальской природной территории и информировании населения о границах Байкальской природной территории, ее экологических зон и об особенностях режима экологических зон”, а в 2001 году три постановления - “О минимальных и максимальных значениях уровней воды в озере Байкал”, “Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории” и “Об особенностях охраны, вылова (добычи) эндемичных видов водных животных и сбора эндемичных видов водных растений в озере Байкал”, “Об утверждении Федеральной целевой программы  “Экология и природные ресурсы России” (подпрограмма “Охрана оз. Байкал и Байкальской природной территории”).

Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды, функции которого перешли к Министерству природных ресурсов Российской Федерации, своим приказом от 15.11.99 № 691 “О мерах по реализации Федерального закона от 01.05.99 № 94-ФЗ “Об охране озера Байкал” определил перечень нормативных правовых актов, которые должны быть разработаны и утверждены на ведомственном уровне. 

Субъекты Российской Федерации после вступления в силу Федерального закона “Об охране озера Байкал” приняли ряд подзаконных нормативных актов. В частности, Правительство Республики Бурятия приняло постановление от 12.08.1999 № 299 “О мероприятиях по реализации Закона Российской Федерации “Об охране озера Байкал”. Однако, ни одно из мероприятий указанного постановления, касающееся подготовки правовых актов, не исполнено. Администрация Иркутской области исполняла ранее и продлила действие региональной программы “Байкал” (Постановление Главы Администрации Иркутской области от 12 мая 2000 г. № 138-пг “О продлении действия региональной целевой комплексной эколого-экономической программы Иркутской области “Байкал”. В рамках данной программы предусмотрено и финансирование подготовки некоторых нормативных актов. Принято специальное постановление Администрации Иркутской области от 14 июля 2000 г. № 252-пг “О порядке осуществления Администрацией Иркутской области государственного экологического контроля в области охраны озера Байкал”. В Читинской области не было принято специальных постановлений по проблемам охраны озера Байкал, однако именно Читинская область уже утвердила границы экологического зонирования Байкальской природной территории. В рамках подпрограммы “Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории” [17] на 2002-2010 годы предполагается создание всех нормативных актов обеспечения охраны озера Байкал, разработка и поддержка информационного обеспечения разработки законодательства, разработка нормативных актов оперативного действия, анализ и контроль за реализацией законодательства по охране озера Байкал.

Отсутствие некоторых принципиальных нормативных актов не позволяет в настоящее время в полной мере приступить к реализации норм Федерального закона “Об охране озера Байкал”. К ним относятся такие, как: правовое обеспечение системы согласования интересов на международном, федеральном, региональном, муниципальном уровнях; принятие норм допустимых воздействий на экосистему озера Байкала; утверждение стабильной системы финансирования охраны природы на Байкале и другие. Для совершенствования управления ООПТ Байкальской природной территории и для формирования региональной Байкальской системы ООПТ может быть весьма полезна и важна региональная Стратегия управления охраной озера Байкал как участка Всемирного природного наследия, разработка которой предусмотрена подпрограммой “Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории” ФЦП “Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)”.

1.4 Координация с планами регионального и местного развития 
Все особо охраняемые природные территории входят в границы одного или нескольких административных районов (муниципальных образований). В связи с этим управление ООПТ невозможно эффективно планировать в пределах только их собственных границ, в отрыве от окружения, от комплексного планирования и проектирования, которое осуществляется в границах соответствующих административных образований. Важно, чтобы в план управления были включены или с ним согласованы территориальные межведомственные программы по снижению отрицательного воздействия на ООПТ, в частности, промышленного, сельскохозяйственного загрязнения, воздействий транспорта. Эти программы, в свою очередь, должны быть интегрированы в планы застройки и целевые региональные природоохранные программы. 

В особенности, координация необходима с региональными программами социально-экономического развития. Эти программы составляются на срок 3-5 лет, а их разработка основана на тех же принципах совместного планирования, что и разработка плана управления охраняемой природной территории. Согласование этих двух систем планирования повышает возможности реализации новых идей и позволяет избегать конфликтов.

Для успешного социально-экономического развития охраняемой территории важно отражение вопросов рационального, неистощительного использования ее ресурсов и повышения  уровня благосостояния и качества жизни местного населения в планах (программах) социально-экономического развития района и региона в целом. Выделение ООПТ с ее специфическими задачами в программах и планах развития, подготавливаемых органами местного самоуправления и Администрациями субъектов Российской Федерации, является одним из важнейших индикаторов интеграции ООПТ в контекст регионального развития. 

Для этого есть соответствующие нормативно-правовые предпосылки. В соответствии со ст. 2 Закона об особо охраняемых природных территориях, все ООПТ учитываются при разработке территориальных комплексных схем, схем землеустройства и районной планировки. 

При территориальном и градостроительном планировании на всех уровнях управления, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (ст.31-37), должны предусматриваться мероприятия по охране окружающей природной среды, в том числе - по организации системы охраняемых природных территорий (СОПТ).

Наиболее полно о СОПТ говорится в Рекомендациях по охране окружающей среды в районной планировке [18]. В частности, здесь указывается на разработку предложений по формированию оптимальной СОПТ, которая должна обеспечивать сохранность и воспроизводство природных ресурсов и генофонда, регулировать и компенсировать различные нарушения в экосистемах, а также способствовать, в комплексе с другими природоохранными мероприятиями, поддержанию экологического равновесия и благоприятной для жизни человека среды.

При планировании мероприятий на ООПТ следует принимать во внимание основные социально-экономические решения действующей территориальной и градостроительной документации. Для планирования на ООПТ важны региональные решения по демографической политике, развития промышленности, сельского, лесного, курортного хозяйств, туризма, сферы обслуживанию населения, развитию транспортных связей, систем водообеспечения, энергоснабжения и связи, охране окружающей природной среды и т.д.

В то же время, план управления ООПТ должен быть сфокусирован, прежде всего, на целях и задачах охраняемой природной территории, потребности сохранения биоразнообразия и экологической целостности природных комплексов должны быть в центре внимания плана.

1.5  Предназначение плана управления

Вышеизложенное позволяет определить комплексное назначение плана управления ООПТ и , прежде всего, ООПТ, включенной в список всемирного природного наследия. Наличие плана управления, основанного на вовлечении заинтересованных сторон в планирование, обеспечивает:

· информацию для управления персоналом администрации ООПТ и обмена опытом в системе охраняемых природных территорий;
· механизм мониторинга, экологического аудита и контроля над управлением;

· коммуникацию с местным сообществом и совместное планирование для эффективного использования и привлечения дополнительных ресурсов к развитию территории 
· открытый доступ к экологической информации и демонстрацию выполнения национальных и международных обязательств

Каждый из пунктов предназначения плана наиболее важен для определенной целевой заинтересованной группы. Эти группы можно определить следующим образом:

· руководство и рядовые сотрудники учреждений ООПТ;

· представители органов государственного управления и надзора в сфере охраны природы и природопользования;

· представители региональных и местных органов управления, местных жителей и иных заинтересованных сторон;

· национальных и международных природоохранных организаций.
1.6 Требования к содержанию

Требования к содержанию плана управления охраняемой природной территорией, в том числе и входящей в список всемирного значения, идентичны общим требованиям к плановым документам. В применении к ООПТ план управления включает:

·  описание и анализ текущего состояния природных и историко-культурных ценностей и достопримечательностей ООПТ;

· характеристику проблем, мешающих благоприятному развитию естественных процессов и/или создающих угрозу сохранению природных комплексов, ценных природных и историко-культурных объектов;

· постановку целей и задач по управлению природными и историко-культурными объектами и комплексами;

· определение возможностей управления и принятие оптимальных решений для достижения поставленных задач, исходя из реальной ситуации и имеющихся ресурсов;

· разработку планов мероприятий и оценку ресурсных потребностей для их выполнения;

· механизмы мониторинга и контроля реализации плана.

1.7 Сроки действия

План управления создается на срок до 5 лет, по истечении срока план полностью пересматривается и создается новый план на следующее пятилетие. При первоначальной организации особо охраняемой природной территории план управления может создаваться только на первые 1-2 года (первоочередные мероприятия по организации и развитию ООПТ) с последующей разработкой на 5-летний период. Срок действия плана также может быть сокращен и принято решение о досрочной разработке нового плана в случае изменения условий, например, расширения территории, значительного изменения природных сообществ, произошедшего вследствие катастрофического явления или по иным причинам. 
1.8 Типовая структура

В мире предпринимались многократные попытки стандартизации композиционной структуры плановых документов [19]. Предпочтение той или иной структуры связано с устоявшимися подходами к разработке документов. Для планов управления государственными природными заповедниками, национальными парками и федеральными заказниками, имеющими собственную Администрацию, рекомендуется следующая структура [20]:

Предисловие

Резюме

1. Основные сведения об ООПТ

2. Природные и историко-культурные ценности ООПТ

3. Социально-экономические условия и природопользование

4. Управление природной территорией

5. План территориального управления

6. План действий.

7. Мониторинг и оценка.

8. План реализации первого года.

 Приложения.

Данная структура изложения использована в большинстве разработанных планов управления ООПТ России, в том числе являющихся объектами всемирного природного наследия («Вулканы Камчатки», «Алтай- золотые горы»). Детальная структура плана управления может различаться в зависимости от статуса и особенностей управления ООПТ.

2 Содержание разделов плана управления

2.1 Предисловие

В предисловии описываются использованные подходы к планированию, организации и лица принимавшие участие в его разработке и обсуждении, приводятся сведения о согласовательном процессе в ходе подготовки данного плана (совещания, круглые столы и рабочие встречи и др.).

2.2 Резюме

Раздел вмещает выводы из всех последующих глав плана. В разделе кратко излагаются важнейшие особенности территории, проблемы и перспективы сохранения объектов природного наследия,  ресурсов и достопримечательностей местности.

Подготовка этого раздела особенно сложна, учитывая, что его объем не должен превышать двух страниц. Квалифицированно это можно сделать только тогда, когда план уже разработан и определены все основные мероприятия, которые необходимо включить в резюме. 

В разделе излагаются:

а) основные особенности территории, послужившие основанием для включения территории в список всемирного природного наследия и придания ей особого природоохранного статуса; 

б) основные проблемы данной ООПТ и угрозы сохранению ее ценностей;

в) основные направления деятельности и наиболее важные мероприятия по сохранению ценностей территории; 

г) предполагаемый природоохранный, экономический и социальный эффект управления, а также общие выводы о перспективах развития территории.

При подготовке резюме следует учитывать, что для многих людей, особенно принимающих решения, знакомство с планом может ограничиться чтением только этого раздела. Лучше всего, если в резюме будут повторены ключевые фразы соответствующих разделов плана.

2.3 Общие сведения об особо охраняемой природной территории

Данный раздел включает информацию, которая существенно не меняется со временем, но характеризует современное состояние территории и условия  планирования. К ней относится:

· Описание местоположения территории, ее площадь, географические координаты крайних точек, а также  высота над уровнем моря и перепад высот. Если есть охранная зона, то здесь также необходимо представить данные о ее площади и конфигурации.

· Структура земель в границах ООПТ (в виде таблицы), как для полностью изъятых, так и земель, не изъятых из хозяйственного использования. Для земель охранной зоны указать охранный статус и характер землевладения (частные, государственные, муниципальные или иное).

· Краткая физико-географическая характеристика территории.  

· Цели и задачи, сформулированные и утвержденные в Положении об ООПТ. 

· Статус территории в соответствии с российским законодательством, национальными и международными программами и договорами, иными законодательными природоохранными актами. Особо подчеркнуть, по каким природным критериям  принято решение о включении, и каким дополнительным критериям может быть еще номинирована территория. 

· Иная важная информация, характеризующая особую специфику данной территории, например, история организации данной ООПТ.

Не смотря на то, что раздел имеет констатирующее и справочное назначение, не следует слепо переписывать данные из других источников и документов. Данные о площади охранной зоны, структуры земель, и количество землевладений, а также перспективные целевые установки для управления ООПТ изменяются во времени. Регулярная система составления планов – это способ документально зафиксировать произошедшие изменения. Вместе с тем для сохранения баланса  важности разделов требуется предельно формализовать и минимизировать объем раздела.

2.4 Природные и историко-культурные ценности особо охраняемой природной территории

В разделе приводятся характеристики современного состояния объектов, составляющих главную ценность и достопримечательность ООПТ. Сведения о состоянии объектов приводятся с по основным показателям биотического и ландшафтного разнообразия и дополняются анализом негативного воздействия и оценкой угроз сохранению природной ценности объекта. Цель данного раздела в обосновании поставленных задач плана действия, используя актуальную информацию мониторинга. При описании ценностей особое место уделить состоянию природных объектов, имеющих универсальную значимость и представленным в номинации. Особое внимание уделить объектам, определившим выбор критериев для включения в Список [4] :

Критерий (i): территория уникальным образом иллюстрирует основные этапы развития Земли, в том числе свидетельства древней жизни и  значительные геологические процессы в стадии формирования форм рельефа, геоморфологических и физико - географических элементов;

Критерий (ii): территория является уникальным образцом, представляющим экологические и биологические эволюционные процессы, развитие экосистем и наземных, речных, прибрежных и морских сообществ растений и животных;

Критерий (iii): территория представляет собой природный феномен или объект исключительной природной красоты и эстетического значения;

Критерий (iv): территория содержит местообитания, наиболее представительные и важные для сохранения in situ биологического разнообразия, включая ареалы исчезающих видов, исключительно значимых для научных и природоохранных целей. 

В применении к конкретной территории наследия критерии должны быть переведены в систему показателей состояния природных (и историко-культурных) объектов, сохранение и/или улучшение состояния которых определяет план мероприятий. Например, при анализе состояния природных объектов, соответствующих критерию iv особое внимание следует уделять тенденциям изменения видового состава природных комплексов, состоянию численности редких и угрожаемых видов животных и растений, а для критерия iii важным будет ландшафтная целостность и эстетическая привлекательность пейзажа, выраженные через конкретные индикаторы. Для описания антропогенных воздействий рекомендуется использовать табличную форму (форма 1 приложения). При оформлении плана желательно следить за тем, чтобы раздел не выглядел слишком объемным, обычно достаточно 5-7 страниц машинописного текста, содержащего актуальные табличные данные и краткие и емкие выводы о состоянии объекта, воздействии и угрозах.  

Примерное содержание раздела:

Природные ценности

· выдающиеся геологические объекты и особенности рельефа;

· уникальные водные объекты; 

· эталонные и уникальные природные комплексы;

· уникальные природные объекты;

· редкие и исчезающие виды растений и животных;

· природные ландшафты высокого эстетического и рекреационного значения;

· анализ и оценка состояния природных объектов, факторы негативного воздействия, проблемы сохранения и угрозы.
Историко-культурные ценности

· типологическое разнообразие и состав историко-культурного наследия;

· единичные памятники, ансамбли и культовые сооружения;
· пейзажи и культурные ландшафты;

· местное население как носитель культурных традиций;

· анализ и оценка состояния историко-культурных объектов, факторы негативного воздействия, проблемы сохранения и угрозы.
2.5 Социально-экономические условия и природопользование

В разделе приводится оценка факторов негативного воздействия, связанных с социально-экономическим развитием как в границах ООПТ, так и на прилегающих территориях. В данном разделе обосновываются пути решения задач сохранения объектов наследия, опираясь на реальные обстоятельства и условия социально-экономического развития региона. 

Рекомендуем следующую последовательность изложения материала:

· История заселения и природопользования; 

· Современные условия природопользования, виды и объемы;

· Численность и структура населения, а также иные социально-экономические особенности территории;

· Посещаемость территории, анализ состава посетителей;

· Антропогенные воздействия на территорию и прилегающие земли, незаконные виды природопользования;

· Анализ и оценка социально-экономического развития территории и уровня воздействия природопользования на сохранение биоразнообразия.

2.6 Управление особо охраняемой природной территорией

В этом разделе излагается материал, связанный с деятельностью администрации (дирекции) ООПТ по выполнению ее основных задач. Раздел показывает, какими ресурсами располагает администрация ООПТ и какие имеются возможности для повышения эффективности управления. Для наглядности и унификации представления данных рекомендуется использовать таблицы, форматы которых приведены в приложении (формы 2-9 приложения).

Обычно материал здесь излагается в следующей последовательности:

· Структура управления и штаты

· Инфраструктура

· Охрана

· Управление природными ресурсами

· Управление объектами истории и культуры

· Туристское использование и рекреация

· Эколого-просветительская деятельность

· Научные исследования и мониторинг

· Финансирование

· Оценка эффективности управления

2.7 План территориального управления 

В разделе приводится описательная часть и картографический материал по территориальному планированию. В документ включается следующий картографический материал:

а) Ситуационный план, отражающий ООПТ в региональной сети. На этом плане отображаются границы территории и ее охранной зоны, а также существующие и планируемые ООПТ иного статуса на прилегающих землях. 

б) Карта зонирования в границах ООПТ. Зонирование необходимо, прежде всего, для многофункциональных ООПТ. К таким относятся национальные и природные парки, а также биосферные заповедники, к территории которых присоединены (или выделены) биосферные полигоны. Дифференциация территории государственных природных заповедников проводится через выделение участков управления. Законодательством предусмотрено выделение на заповедной территории небольших участков для ограниченной хозяйственной и иной деятельности. В ряде заповедников выделяются участки управления в соответствии с первоочередными задачами и интенсивностью различного вида воздействия. Карты должна быть подготовлены и распечатаны на бумаге формата А3 (297 х 420 мм). Масштаб карты выбирается в зависимости от размеров территории, при этом обязательно показать масштаб в графической форме. Легенда помещается на одном листе с картой.

К картам зонирования территории прилагаются описания режимов зон, подзон или отдельных участков управления с описанием допустимых видов деятельности, возможности и прав доступа населения. Функционально-режимная структура должна быть достаточно простой и устойчивой, чтобы обеспечить определенную стабильность в управлении и обеспечению режимов природопользования. На территориях государственных природных заповедников указываются  участки с особым режимом охраны и использования. Выделение отдельных участков управления целесообразно проводить и на территории заповедников. Законодательством предусмотрено выделение на заповедной территории небольших участков для ограниченной хозяйственной и иной деятельности. 
в) Схемы, иллюстрирующие различные виды деятельности или планируемые изменения на отдельных участках охраняемой территории. На карты и схемы наносятся туристские маршруты, места отдыха и размещения посетителей, выделяются целевые участки природоохранного управления (такие, как участки восстановления природных комплексов, лесохозяйственной деятельности и др.). Во всех описаниях, картах и схемах должны быть отражены решения по управлению территорией, охране и использованию ее ресурсов. Схемы могут быть выполнены на бумаге как формата А3 (297 х 420 мм), так и А4 (210 х 297 мм).

Рекомендуется все картографические материалы, по возможности, готовить в электронном виде в составе компьютерной географической информационной системы.

2.8 План действий

2.8.1 Общие положения

Это важнейшая часть плана управления. В разделе “План действий” излагаются:

· долговременная перспектива развития ООПТ или экологическая политика; 

· правила организации управления по отдельным направлениям деятельности;

· целевые программы плана действий содержащие задачи управления и описание способов (стратегий) их  решения, ожидаемые промежуточные и конечные результаты, а также план мероприятий с указанием потребностей в финансовых ресурсах (форма 10 приложения); 

· программа мониторинга реализации плана управления и программа комплексного мониторинга состояния природных и культурных ценностей территории (формы 11 и 12 приложения).

· финансово-экономическая оценка затрат на реализацию целевых программ с указанием предполагаемого источника финансирования например: госбюджет, региональный бюджет, национальные или международные природоохранные фонды, собственные средства, совместные проекты и т. д. (форма 13 приложения).

2.8.2 Разработка целевых программ плана действий

Для достижения поставленных целей разрабатываются целевые программы. В программах указывается состав и последовательность решения задачи управления, определяются мероприятия в последовательности их реализации с указанием сроков, стоимости, ответственных исполнителей и партнеров. Количество и перечень программ зависят от статуса территории и особенностей управления. Общими для всех категорий ООПТ являются программы по охране, сохранению особо ценных природных комплексов и объектов и экологическому просвещению. Статус объекта всемирного природного наследия подразумевает не только его охрану, но и создание возможности для всех желающих (туристов, отдыхающих) увидеть этот объект, при минимальном негативном воздействии. Для сохранения наследия также важным являются люди, живущие в регионе и в течение длительного времени использующие его природные ресурсы. Таким образом, для многих ООПТ, прежде всего национальных и природных  парков актуальными являются программы по сохранению культурного наследия и туризму, для государственных природных заповедников – программы по научно-исследовательской деятельности, биосферные резерваты ЮНЕСКО включают в план задачу содействия сбалансированному (устойчивому) региональному развитию.

Ожидаемые результаты выполнения задачи могут быть представлены в виде одного или нескольких значимых показателей (индикаторов).

На первом этапе разработки программы, задачи и мероприятия по их достижению можно представить в форме таблицы – плана действий программы. В таблице каждая задача связывается с соответствующими действиями. Мероприятия в программе выстраиваются в последовательные ряды по срокам и порядку выполнения. В результате, последовательность выполнения мероприятий прописывается для реализации каждой из задач. В плане действий должна просматриваться четкая связь между целью программы, задачами и необходимыми для их решения мероприятиями (действиями).

При окончательном оформлении программы каждая управленческая задача описывается в тексте. В описании задачи обосновываются ресурсы, необходимые для ее реализации, указываются ожидаемый результат и индикатор, по которому он может быть отслежен.

По отдельным видам животных, растений или типам местообитаний, например, водно-болотным угодьям, могут создаваться отдельные, частные программы и проекты, взаимосвязанные с общими целями и задачами управления территорией. Таким образом, план управления ООПТ можно определить как план реализации целевых программ и отдельных проектов по сохранению природной и историко-культурной ценности территории.

2.8.3 Программа по охране

Очевидно, что для сохранения разнообразия живых организмов и природных сообществ необходимо оптимизировать режим их охраны. Если на ООПТ постоянно действует инспекция по охране территории, то важной задачей  может быть совершенствование службы охраны, например повышение эффективности (или результативности) ее работы. В противном случае первоочередная деятельность должна быть направлена на обеспечение охраны ООПТ, формирование службы по охране территории. Ограниченным штатом службы охраны, как правило, невозможно охватить всю территорию, но во многих случаях этого и не требуется. Важно обеспечить охрану в наиболее уязвимых участках (на которых концентрируется большая часть нарушений природоохранного режима) и имеющих большое значение с точки зрения охраны редких животных - миграционных путях, местообитаниях особо редких и истребляемых видов животных или растений.

Работа по совершенствованию службы охраны слагается из рада компонентов, таких как:

а) Правовая защита территории, а также защита полномочий и прав инспекторского состава. 

Полномочия государственных инспекторов по охране государственных природных заповедников и национальных парков защищены законом об ООПТ. Для охраны региональных особо охраняемых природных территорий целесообразно использование лесной охраны, рыбинспекции и охотинспекции, либо передача этих ООПТ под охрану и управление близ расположенного заповедника или национального парка в соответствии с существующим порядком. Правовая защита предполагает и создание новых ООПТ регионального и районного значения по периметру наиболее ценной и уязвимой территории. Такие ООПТ, отвечающие категории природных или рекреационных парков, помогли бы решить задачу по созданию экологической сети.

Развитие сети охраняемых природных территорий на участках всемирного наследия и прилегающих землях позволяет: 

· создать буферные зоны для существующих ООПТ; 

· связать разрозненные ООПТ во взаимосвязанную систему охраны природы и рационального природопользования, повысив их эффективность;

· сохранять рекреационные ресурсы и улучшать рекреационные услуги для населения и, таким образом, бесконфликтно регулировать рекреационную нагрузку;

· развивать просветительскую деятельность в регионе.

б) Организационные мероприятия.

Предусматривают возможные изменения в организации охраны, как правило, сопряженные с обустройством территории. Например, организация комбинированного способа охраны, при котором совмещается поддержание кордонов в наиболее важных местах с работой оперативной группы. 

в) Профилактические мероприятия.

Профилактика нарушений, особенно на участках, где проживают местные жители, является наиболее действенным способом обеспечения соблюдения режима. Профилактические работы включают обустройство территории, публикации в местной прессе, разъяснительную работу с местными жителями, а также проведение отдельных биотехнических мероприятий, отвлекающих животных от мест, где они подвергаются угрозе со стороны человека.

г) Материально-техническая оснащенность и кадровое обеспечение. 

Региональная специфика требует обращать особое внимание на материально-техническую оснащенность инспекторов, прежде всего обеспечение их полевым снаряжением, оружием, средствами оперативной связи, наземным и водным транспортом. Важно также создать условия, обеспечивающие заинтересованность инспекторов в результатах своего труда и постоянное повышение своей  квалификации, в частности, через внедрение программ непрерывного обучения.

Возможны следующие параметры для оценки результативности охраны:

· Прямые показатели работы инспекторской службы, такие как обустройство границ и наличие аншлагов, количество нарушений, и доля грубых нарушений природоохранного режима.

· Опосредованные показатели указывают на организацию инспекторской службы и ее эффективность, к таким показателям можно отнести уровень латентности нарушений, соблюдение правил посетителями и местными жителями, а также экономическая эффективность службы, проявляющаяся в количестве часов и средств, затраченных на обеспечение охраны и фиксацию нарушения, процент взысканий средств и суммы взыскания, их соотношение с затратами и др. показатели.

2.8.4 Программа по сохранению редких и исчезающих видов животных и растений

Важнейшим предназначением ООПТ является сохранение редких и исчезающих видов. Участки всемирного наследия, номинированные по критерию iv призваны уделять особое внимание работе по охране и поддержанию видового и ландшафтного разнообразия. Уже в номинации определен примерный список видов, для сохранения популяций которых эта территория имеет важное значение. В процессе планирования этот список должен быть уточнен и детализирован. 

Основой для составления плана действий являются данные инвентаризация видов, включающие выявление мест обитания (произрастания) видов, географические и экологические особенности обитания видов на данной территории. Что бы составить эффективный план мероприятий по сохранению редких видов, необходимо определить факторы негативного воздействия, реальные и потенциально-возможные угрозы охраняемым популяциям. В заповедниках и национальных парках уже накоплен достаточный материал по многим редким видам и данная задача будет являться приоритетной при составлении и обосновании плана мероприятий. На многих территориях наибольший пресс на состояние редких видов будут оказывают такие негативные факторы, как рубка лесов на прилегающих территориях, браконьерство, неконтролируемый туризм, самозахват земель и связанное с ним преобразование естественных экосистем.

Общая проблема, возникающая при охране планировании мероприятий по сохранению редких и уязвимых видов в том, что многие аспекты биологии этих видов еще не изучены, не определены лимитирующие факторы и возможные пути повышения гарантий их сохранения на данной территории. В этом случае задача изучения биологии редких видов и определение природной норм и ограничений существования видов на данной территории будет первой по реализации и важней на данном этапе. 

На заключительном этапе составления программы определяются мероприятия по сохранению видов (в т.ч. создание буферных зон), оценивается их стоимость и возможные источники финансирования.

Наилучшим показателем результативности мероприятий является прямой показатель - численность вида на данной территории или площадь, занятая редким растительным сообществом или видом растений. Так же могут использоваться и другие показатели, например успех размножения, интенсивность миграций и др.

2.8.5 Программа по сохранению особо ценных природных комплексов и объектов

Программа включает действия по сохранению ландшафтного и биологического разнообразия, поддержанию экологической целостности природных комплексов. 

Цель в этой области для большинства ООПТ заключается в сохранении (или поддержании) естественных природных процессов, либо в поддержании качественных и количественных экологических параметров и целостности определенных экосистем. Различия определяются степенью вмешательства в природные процессы. 

Чтобы определить основные объекты и направления программы, необходимо идентифицировать ценные объекты сохранения, оценить антропогенные воздействия и угрозы. В степных участках вопросы могут касаться регламентации выпаса, периодичности и порядка сенокоса и т.д. Основными параметрами являются санитарное состояние лесонасаждений, породный состав, фрагментарность и др. показатели.

На ООПТ, где расположены ценные водно-болотные угодья, при планировании следует учитывать рекомендации стратегии сохранения водно-болотных угодий Российской Федерации [21]. 

В области управления животным миром задачи управления могут быть направлены на сохранение и улучшение особо ценных местообитаний, ключевых орнитологических территорий, повышение продуктивности охотничьих угодий.

Основные параметры будут зависеть от конкретных задач управления и видов ресурсов. Например, эффективность охраны лесов от пожаров определяется количеством возгораний и площадью пожара, санитарное состояние леса определяется данными лесопатологического мониторинга, результат деятельности по сохранению травянистых экосистем можно оценить по степени вытаптывания угодий, видовому разнообразию растительных сообществ, площадью местообитания и значимыми физическими и экологическими параметрами его состояния.

2.8.6 Программа по организации устойчивого природопользования

Устойчивое природопользование организуется на сопредельных заповедным территориях или в соответствующих зонах национальных (или природных) парков. Важно подходить к этому не как к неизбежному злу, а как к важной части природоохранной работы. Устойчивое и неистощительное использование земель и природных ресурсов в соответствующих зонах национальных и природных парков не только допускается, но и может поддерживаться, в частности, для сохранения привлекательности территории и туристского освоения. Организация рационального природопользования на ООПТ начинается с проведения анализа интересов различных сторон к использованию природных ресурсов. Как правило, администрация ООПТ владеет информацией об интересах, потребностях и реальных величинах потребляемых основных природных ресурсов на территории (древесина, животный мир, водные и минеральные ресурсы и др.). Если ощущается недостаток в важнейших показателях, то необходимо уточнить объемы потребления и планы заинтересованных сторон. В ходе уточнения данных и анализа интересов выявляются области существующих и возможных конфликтов природопользования и факторы, приводящие к деградации среды и истощению ресурсов. Наиболее действенным в рыночных условиях подходом к устойчивому природопользованию признан ресурсный подход, заключающийся в установлении и обеспечении соблюдения допустимых нормы воздействия и изъятия природных ресурсов без ущерба биоразнообразию и природной целостности территории. При использовании данного подхода необходимо после определения допустимых норм воздействия и изъятия составит план действий по обеспечению соблюдения допустимых норм и организовать мониторинг природопользования. В этом случае план действий будет заключаться в создании стимулов для сохранения и устойчивого использования природных ресурсов, развитии альтернативных (существующим неприемлемым и запрещенным на ООПТ и в окрестностях) источников жизнеобеспечения населения, разработке и реализации программ поощрения и развития местного предпринимательства, а также во внедрении экологических технологий. 

С другой стороны, если допускается использование природных ресурсов (например, охота), то должны быть установлены не только нормы изъятия и механизмы мониторинга и контроля, но и проводится компенсационные мероприятия по воспроизводству ресурса.

Для ведения и координации деятельности по осуществлению устойчивого природопользования, а также проведению иных мероприятий по применению Конвенции об охране всемирного наследия, необходим институциональный механизм координации хозяйственной деятельности или соуправления на участках всемирного наследия и в биосферных резерватах. На координационном органе (координационном Совете) будет лежать обязанность по выявлению сфер и механизмов сотрудничества (например, между государственным учреждением ООПТ, районной администрацией и коммерческими структурами), по нахождению возможностей совместного развития, координации хозяйственных планов, финансирования и т.п. Для обеспечения публичного интереса и активного продвижения программы рекомендуется проводить различные форумы и научно-практические конференции, создавать опытные участки для изучения эколого-социально-экономических проблем региона и вопросов использования биологических ресурсов, имеющих важное значение для региона. Например, для Байкальской природной территории особое значение имеют водные ресурсы, прежде всего оз. Байкал, лесные ресурсы и особенно кедровых и лиственничных лесов, рыбные ресурсы и пушные млекопитающие.

Таким образом, показателями продвижения в области устойчивого развития могут быть: установление и соблюдение норм допустимого изъятие природных ресурсов, развитие альтернативных источников жизнеобеспечения населения, проведение компенсационных мероприятий, наличие (или отсутствие) прямых конфликтов природопользования, а также создание Совета по координации хозяйственной деятельности или соуправлению, проведение форумов и иных мероприятий по разработке и применению устойчивого природопользования, организация опытных участков и др.

2.8.7 Программа по экологическому просвещению

Эколого-просветительская деятельность на ООПТ должна создавать эффективное пропагандистское обеспечение всех сторон комплексной природоохранной деятельности. Показателями эффективности эколого-просветительской деятельности учреждения (администрации) могут служить позитивные изменения в отношении людей к ООПТ, лояльность граждан к установлению обременений на природопользование, соблюдение ими режима ООПТ. Кроме того, могут использоваться и косвенные показатели, учитывающие отношение населения к администрации ООПТ, например, рост престижа природоохранных профессий, общественного признания полезности государственного учреждения ООПТ и деятельности его штата, развитие различных форм общественной поддержки (например, увеличение числа добровольных помощников, получение различных видов помощи от предприятий и организаций).

Для оценки эффективности и планирования эколого-просветительской деятельности можно использовать данные социологических или социально-психологических исследований и опросов, показывающих уровень понимания населением роли и места ООПТ в охране природы, их значимости для социально-экономического развитии региона, отношение различных групп  населения к данной ООПТ. Необходимо также провести анализ и оценку сведений об истории, культуре и духовных традициях местного населения, национальных особенностях, традициях природопользования на данной территории. При проведении анализа важно выявить ключевые группы населения, с которыми в первую очередь необходимо проводить эколого-просветительскую и образовательную работу.

Особые требования к просветительской и пропагандистской работе предъявляются Конвенцией о Всемирном наследии. В частности, на объекте должны быть установлены аншлаги, оповещающие о вхождении объекта в список всемирного наследия, о целях и назначении Конвенции. Такие аншлаги целесообразно устанавливать по границе ООПТ на магистральных дорогах и в населенных пунктах, расположенных на территории ООПТ.

Для объектов всемирного значения важными показателями работы в области просвещения населения являются обязательное наличие аншлагов, сообщающих о включении данного объекта в Список всемирного наследия, проводимые специальные мероприятия и выставки, данные социологических опросов населения об их отношении организации ООПТ и деятельности управляющего учреждения. В области экологического образования показателем работы может быть наличие регионального природоохранного компонента в общеобразовательных программах школ, отражено ли в них отнесение объекта к всемирному наследию. 

2.8.8 Программа по туризму и обеспечению безопасности посетителей

Основными целями в области организации туризма и рекреация на ООПТ является минимизация разрушительного воздействия посещения на природные объекты и обеспечение безопасности посетителей. Несмотря на то, что в большинстве ООПТ поток посетителей намного ниже допустимой и обозначенной в проектных документах нормы нагрузки, на отдельных участках туризм и рекреация могут быть факторами сильного негативного воздействия на состояние природных комплексов и объектов. Складывается парадоксальная ситуация, при которой задача развития туризма, в том числе и экологического, может уживаться с задачей по снижению нагрузки на объекты со стороны посетителей территории – естественная ситуация. Решения проблемы неравномерности воздействий при рекреационном использовании не в запретительных мерах, а в разделении территории ООПТ в процессе ландшафтного планирования (см. раздел 3.4.3). 

Задача снижения нагрузок от туристического посещения решается через обустройство территории, организации посещения, разъяснительной работы, ограничение доступа на наиболее посещаемые места, создание новых маршрутов. Обустройство территории должно включать организацию троп, маршрутов и мест отдыха. В местах массового посещения необходимо развивать сферу платных услуг, в том числе развивая систему парковок автомобилей, прекращая доступ автотранспорта. Это позволит его перераспределить поток и снизить его негативное воздействие, а также обеспечит финансовый ресурс для обустройства территории и проведение рекультивации нарушенных мест.

С развитием туризма связано обеспечение уровня жизни местного населения. Налагаемые организацией ООПТ природоохранные ограничения лишают население привычного устойчивого заработка, эти потери должны быть компенсированы, в частности через оказание помощи населению по изменению сферы деятельности, вовлечению его в туристское обслуживание и иные допустимые сферы деятельности. При таком подходе население станет заинтересованно в сохранении привлекательности объектов, через получение устойчивого дохода. При развитии туризма на долю учреждения ООПТ выпадает важная роль по обеспечению безопасности пребывания организованных туристов.

Задача обеспечения безопасности посетителей решается через разработку оперативных планов, в которых должны быть предусмотрены соответствующие работы и координация усилий различных организация на случай возникновения угрозы стихийных бедствий. Для повышения уровня безопасности посетителей необходимо обеспечение медицинского обслуживания. Решение вопросов безопасности особенно важно для горных территорий, где пребывание связано с многочисленными рисками. Основными показателями работы по обеспечению безопасности посетителей является, прежде всего, отсутствие несчастных случаев и травматизма среди посетителей. 

Кроме того, важными показателями являются наличие согласованного оперативного плана по безопасности, ознакомление с ним сотрудников и овладение персоналом методами оказания первой медицинской помощи, выпуск информационных листков для посетителей, организация медицинского обслуживания в пределах доступности, обязательное страхование организованных посетителей и др.

Показателями развития туризма могут быть: количество посетителей, развитие сферы услуг и инфраструктуры туризма, информационное обеспечение (визитерский центр, музей природы, тропы, путеводители, буклеты и другие материалы и пр.) Данные о посещаемости территории должны включать не только количество посещений, но и сведения об объеме рекреационной нагрузки (человеко-дней на территории), оценке средней продолжительности посещений, доле организованных посетителей в общем потоке (показателя работы туроператора). Практика показала, что при условии специального обустройства троп и мест проживания отдыхающих не существует прямой зависимости между числом посетителей и реальной нагрузкой на природную среду [22, 23]. В таких случаях следует подход выбора пределов допустимых изменений окружающей природной и социальной среды. Мониторинг параметров состояния среды позволит оценивать и нормировать реальное воздействие туризма и рекреации.

Развитие туризма важно для управления ООПТ с точки зрения снижения прямого изъятия природных ресурсов местным населением. Успех мероприятий в этом направлении можно оценить по количеству местных жителей, занятых в сфере туризма, доли доходов от туризма в доходах местного населения и учреждения ООПТ.

2.8.9 Программа научно-исследовательской деятельности

Все программы в той или иной степени затрагивают вопросы проведения научных исследований. Значительную часть этих исследований могут выполнять сотрудники государственных учреждений заповедников или национальных парков. Если в учреждениях имеется многочисленных научный отдел, то при составлении плана управления корректируется и перспективный план программа научно-исследовательских работ. Исследования по актуальным потребностям управления включаются в перспективный план. Важное направление научно-исследовательской деятельности – создание геоинформационной системы и атрибутивной базы данных по различным направлениям деятельности ООПТ. Основные параметры базы данных должны соответствовать программе мониторинга, заложенной в плане управления.

Для оценки эффективности научной деятельности могут использоваться такие показатели, как: количество проведенных исследований и их реализация в планах мероприятий, решение актуальных вопросов управления данной ООПТ, объем собранных данных и разработанные мероприятия по сохранению редких видов и экосистем, созданные базы данных и тематические карты, полнота охвата и количество слоев в создаваемой геоинформационной системе. Для оценки эффективности работы научных коллективов уместными являются: количество подготовленных научных сотрудников, защищенных диссертаций, подготовленных статей и монографий, количество прошедших курсовую и дипломную практику студентов, наличие договор о сотрудничестве и хоздоговорных работ, гранты, посещаемость территории для проведения научных исследований  специалистами. В зависимости от поставленных конкретных задач, могут определяться и иные показатели научной деятельности. 

2.9 Мониторинг

Эффективная система управления может осуществляться только при поддержании системы непрерывного наблюдения, оценки и прогноза изменений как в состоянии объектов сохранения и окружающей природной среды, так и эффективности собственной управленческой деятельности. Эти регулярно осуществляемые процедуры и составляют систему мониторинга, являющейся важнейшей составной частью общей системы управления ООПТ. Мониторинг тесно связан с системой отчетности. Отчетность управления ООПТ, входящих в Список дополняется системой 6-летней отчетности по реализации Конвенции. 

Таким образом, при разработке программы мониторинга важно учесть требования отчетности таким образом, что бы эти две системы дополняли друг друга и способствовали улучшению управления ООПТ и продвижению Конвенции о всемирном наследии. Информация, необходимая для периодической отчетности должна поступать при реализации программы мониторинга и отражать управление объектом наследия  в целом, а не только его частные аспекты
При разработке программ мониторинга следует различать два вида мониторинга:

· комплексный мониторинг состояния окружающей природной среды и объектов охраны, относящихся как к природному, так и культурному наследию

· мониторинг управленческого воздействия на объекты управления, то есть реализацию плана управления.

Комплексный мониторинг состояния окружающей природной среды

Заповедники и национальные парки осуществляют комплексный мониторинг состояния природных объектов на своей территории. Основой комплексного мониторинга являются программа наблюдений. В программе наблюдений по каждому параметру указываются периодичность и срок его измерения, а также методики его измерения и требуемый репрезентативный объем выборки (форма 11 приложения).

Согласно статье 1 Федерального закона “Об охране окружающей среды” [5] мониторинг определяется как комплексная система наблюдений, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов. В комплексный мониторинг состояния природной среды и особо ценных объектов на ООПТ  рекомендуется включать наблюдения за:

· количественным и качественным составом биоты (флоры и фауны), в первую очередь позвоночных животных и сосудистых растений; 

· состоянием популяций: 

· редких видов растений и животных; 

· ценных охотничье-промысловых видов животных, животных, имеющих значение с эпидемиологической точки зрения, особо ценных лекарственных растений, иных видов, имеющих существенную хозяйственную или социальную значимость; 

· показателями состояния  экосистем, являющимися: 

· эталонами для данного региона или конкретной территории; 

· особо редкими и уникальными, в том числе реликтовыми; 

· играющими особую роль для сохранения редких видов животных и растений;

· параметрами, характеризующими «здоровье среды»;

· численностью отдельных видов, являющихся 

· особо уязвимыми, например, ввиду образования ими массовых скоплений (колониальных птиц, морских млекопитающих и т.д.);

· эдификаторами природных сообществ и экосистем или индикаторами их состояния. 

Ввиду крайней ограниченности финансовых и кадровых ресурсов учреждений ООПТ встанет необходимость в выборе приоритетов. Определение приоритетов управления позволяет осуществить взаимосвязь между управлением, отчетностью, задачами федеральных программ финансирования ООПТ и выделением международной помощи. То есть, при выборе приоритетов управления на участках всемирного наследия целесообразно особое внимание уделить задачам и требованиям по реализации Конвенции, отраженным в анкетах периодической отчетности.

Мониторинг управленческого воздействия Администрация (дирекция) ООПТ заключается в выделении параметров оценки реализации плана управления. В данном разделе плана управления устанавливаются процедуры и параметры для периодической проверки соответствия деятельности достигнутым результатам (см. форма 12 приложения). 

Оптимальная система управления возникает тогда, когда оба вида мониторинга согласованы. Мониторинг реализации плана включает сбор и обработка результатов проведенных мероприятиях, оценку того, как проведение мероприятий отразилось на состоянии объектов, достигнуты ли ожидаемые результаты и решена ли конкретная задача, или нет. Реальная эффективность мероприятий оценивается на основе результатов комплексного мониторинга состояния природных и историко-культурных ценностей объектов всемирного наследия. Сопоставив данные можно оценивать успех реализации и определить эффективность материальных затрат.

Для ежегодной оценки и составления годовых планов, пересмотра и обновления плана управления важна процедура коллективного обсуждения и регистрации решений. В заповедниках и национальных парках этим может заниматься научно-технический совет (НТС). На заседаниях НТС необходимо рассматривать наиболее существенные вопросы, связанные с разработкой, реализацией и пересмотром плана управления.

2.10 Оперативный план реализации первого года

Оперативный план реализации составляется на срок до 1-го года. Оперативный план включает план мероприятий с обозначенными ожидаемыми результатами, календарный план-график выполнения мероприятий и финансовый план. Перед составлением этого плана из программ пятилетнего плана управления отбираются управленческие задачи и намеченные действия, которые необходимо реализовать в ближайшем году. Планируемые мероприятия уточняются по бюджету и срокам исполнения. 

Оперативный план оформляется в виде отдельного документа с использованием стандартных форм ежегодного планирования.

2.11 Приложения

В основной текст менеджмент плана не должны включаться второстепенные и справочные сведения. Наиболее важные из них следует поместить в приложения. 

В приложения включаются следующие сведения: 

· списки видов позвоночных животных;

· списки видов растений и растительных сообществ, нуждающихся в особой охране с указанием природоохранного статуса вида (с указанием, включенных в Красную книгу МСОП, РФ или региональную, иное);

· перечень памятников истории и культуры, культовых объектов;

· иная важная фактическая, характеризующая специфику территории. 

3. Порядок разработки планов управления

3.1 Принципы организации процесса планирования 

Планы управления ООПТ разрабатываются государственными учреждениями, в управлении которых находятся территории соответствующих заповедников и национальных парков, с обязательным привлечением консультантов и специалистов, либо по заказу (заданию) этих учреждений специализированными проектными организациями, в соответствии с унифицированной структурой и требованиями. 

Финансирование работ может осуществляться как из средств государственного бюджета, так и за счет собственных средств учреждений и других привлеченных финансовых источников. Наиболее эффективно планирование осуществляется при создании планирующей команды из сотрудников учреждения, привлеченных специалистов сторонних организаций, а также консультантов и экспертов в области управления ООПТ. Тем не менее, принятие основных решений остается за директором  учреждения ООПТ.

При разработке плана управления и организации процесса планирования рекомендуется использовать следующие принципы:

- участие максимального числа сотрудников организации в работе над планом уже на самых ранних этапах его составления;

- вовлечение в процесс планирования заинтересованных сторон; 

- непрерывность процесса планирования, при котором план разрабатывается с учетом того, что он послужит основой для составления планов в будущем, а очередные планы базируются на предыдущих, учитывая результаты их выполнения. 

- гибкость планирования, предполагающая внесение корректив в ранее принятые решения в соответствии с изменившимися обстоятельствами, но в пределах намеченных целей и задач.

3.2 Оценка ресурсов для разработки плана управления 

Разработка плана управления ООПТ включает затраты на:

· оплату труда привлеченных специалистов и материальное поощрение сотрудников администрации ООПТ;

· оплату услуг консультанта(тов) по разработке плана управления;

· расходы на проведение совещаний, рабочих встреч и круглых столов;

· создание основ геоинформационной системы (закупка программного обеспечения, электронных карт, обучение сотрудников и создание первичной база данных);

· оплату транспортных услуг и услуг связи; 

· расходы на публикацию плана и краткого изложения;

· офисные расходные материалы.

Также может потребоваться закупка компьютерного оборудования, в частности, для создания и использования геоинформационной системы, если организация не располагает необходимыми компьютерами и аксессуарами к ним.

Кроме того, важно учесть, что если сотрудники не имеют достаточного опыта планирования, то потребуется обучение персонала. 

Фондом всемирного наследия ЮНЕСКО предусмотрено финансирование технического и консультативного содействия территориям всемирного наследия (в т.ч. на разработку планов управления), обучающих программ для сотрудников объектов наследия.

3.3 Сроки выполнения работ

План управления может быть подготовлен в течении одного года. В особых случаях, например при большой площади ООПТ, конфликтности управления, связанной со значительным количеством землевладельцев и землепользователей или иными причинами, срок разработки может быть увеличен до 2-х лет. Но в любом случае, первый предварительный вариант плана должен быть представлен в течение первых 6-8 месяцев. Все остальное время необходимо на процесс «настройки» и согласования плана, что само по себе является основной управленческой деятельностью, частью процесса непрерывного планирования, мониторинга  и корректировки плана.

3.4 Стадии планирования

Общая схема организации работы над планом управления включает пять последовательных логических стадий, различных по совокупности решаемых задач и характеру деятельности:

1. Подготовительная 

2. Целеполагание, включающая: 

· анализ текущего состояния объектов и управления ООПТ.

· выбор целей.

· формирование стратегий достижения целей.

3. Составление территориального плана

4. Составление плана действий. 

5. Согласование, утверждение и тиражирование документа.

3.4.1 Подготовительная стадия 

Включает формирование планирующей команды, сбор и подготовку информации, необходимой для планирования, составление календарного плана работ. Сбор данных для планирования можно разбить на ряд последовательных шагов:

а) Определить пробелы в знаниях о территории и находящихся на ней объектах, а также недостатка в специалистах по тем или иным разделам, которых придется дополнительно привлечь из сторонних организаций. Если какие-то данные отсутствуют, следует организовать сбор первичного материала или его поиск в других организациях.

б) Провести предварительные переговоры с привлекаемыми специалистами. Составить технические задания и договоры с теми специалистами, участие которых необходимо на начальной стадии. 

в) Подобрать данные и составить таблицы, характеризующие текущее состояние ООПТ и служащих основой для планирования. 

Количественные показатели, характеризующие состояние природных комплексов, факторы воздействия на них, посещаемость территории и другие важные для планирования данные выбираются из отчетов, журналов регистрации, картотек и иных доступных источников для их последующего представления в удобном для анализа виде. 

3.4.2 Определение целей

Определение целей является наиболее творческой частью процесса планирования и проходит через ряд последовательных процедур:

а) Анализ текущего состояния.

б) Выбор цели.

в) Формирование стратегии.

Анализ проводится для того, что бы обозначить наиболее важные природные и культурные ценности территории, определить недостатки их текущего состояния и использования, выделив при этом текущее негативное воздействие, возможные  угрозы объектам в будущем, а также выявить возможности для совершенствования управления территорией. Это можно сделать при использовании различных методов анализа данных, собранных на предварительном этапе. Обсуждение может проходить в форме коллективного SWOT— анализа, то есть анализа сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. Члены планирующей команды оценивают состояние объектов ООПТ по различным выбранным критериям и определяют эффективность отдельных видов деятельности. Рекомендуется использовать нижеследующие критерии и виды объектов анализа.

Критерий А - состояние ценностей природной территории.

Биологические ценности, например: 

· эталонные типичные территории;

· ценные уникальные биологические объекты;

· региональные редкие виды;

· глобально-угрожаемые виды;

· богатство природных биологических ресурсов;

· ценность как ключевых территорий (водно-болотное угодье, ключевая орнитологическая территория);

· красота и привлекательность ландшафта, иное. 

Ценности культурного наследия, например: 

· памятники истории и культуры;

· памятные места;

· культурные ландшафты;

· живая традиционная культура, иное.

Критерий Б - социально-экономические условия и значение участков всемирного наследия для развития региона, например:

· воздействие объектов наследия на развитие экономики региона;

· воздействие номинации наследия на уровень жизни населения;

· востребованность  ресурсов территории наследия местным сообществом для развития туризма, науки и др.;

· снижение загрязнения среды;

· политическая поддержка населением и местными органами власти ("визитная карточка").

Критерий В - анализ управления объектами всемирного наследия (деятельность государственных учреждений ООПТ) в части:

· охраны;

· просвещения населения;

· повышение знаний о территории и проведение научных исследований;

· организации туризма и туристического обслуживания, а также соответствие уровня предлагаемых услуг требованиям посетителей и условиям сохранения ценностей ООПТ.

· маркетинговое продвижение достопримечательностей объектов, популяризация территории;

· участие в интеграции, содействие местному развитию;

· повышение квалификации и обучение персонала;

· усиление материально-технического обеспечения.

При проведении анализа по каждому критерию и объекту последовательно дается оценка с точки зрения его важности и значения (сильные стороны), негативного воздействия и недостатков текущего состояния (слабые стороны), наблюдаемым негативным тенденциями и возможным угрозам сохранению в будущем (угрозы) и путей развития, возможностей для снижения и ликвидации негативных воздействий и угроз (возможности).

Цель определяет желаемое состояние объекта, которое мы хотим достичь в будущем. Для каждого направления, каждой целевой программы предполагается выбор цели, достижение которой обеспечит снятие проблем и разрешение конфликтов. Как правило, можно наметить различные пути для решения одной и той же проблемы. Найти оптимальный путь решения проблемы или прийти к консенсусу в ходе разрешения конфликта можно только в процессе консультаций, привлекая к обсуждению различные заинтересованные стороны. Чем больше людей и организаций будут заинтересованы в достижении поставленной цели, тем больше будет возможностей для привлечения ресурсов и тем больше гарантий, что поставленная цель действительно будет достигнута. Для инициирования консультационного процесса на начальном этапе планирования проводится установочное совещание.

Задача такого совещания заключается в определении перспектив и основных направлений развития ООПТ. Совещание должно привести к выработке взаимосогласованных позиций и подготовке резолюции, которая поможет определить направления деятельности в области сохранения биоразнообразия и благоустройства территории, что и послужит основой для последующего составления плана управления.

При формировании стратегии определяется путь достижения цели. Любая поставленная цель может быть достигнута через решение ряда основных задач, которые, в свою очередь, можно подразделить и на более частные, управленческие задачи, для решения которых необходимы определенные действия и конкретные мероприятия.

Наиболее реальные и взаимоприемлемые для заинтересованных сторон пути достижения целей определяются в ходе консультаций. Инициированный на установочном совещании консультационный процесс должен поддерживаться на протяжении всей работы над планом. Это достигается через сочетание индивидуальной работы специалистов, коллективных обсуждений в планирующей команде и проведение отдельных консультаций, переговоров и рабочих встреч с заинтересованными сторонами. 

3.4.3. Составление плана территориального управления 

Территориальная структура особо охраняемой природной территории определяется, в основном, тремя уровнями рассмотрения:

а) Границы ООПТ и территориальное планирование на прилегающих землях (например, выделение охранной зоны).

б) Структура землепользования и функциональное зонирование в границах ООПТ.

в) Адаптивная дифференциация территории, выделение участков управления различного назначения, туристских стоянок и маршрутов.

Все решения по территориальной организации заповедника, национального парка или ООПТ иного статуса принимаются на основе научных исследований, комплексной оценки территории, с учетом специфики условий данной ООПТ и задач управления. При разработке плана территориального управления (или ландшафтного плана) рекомендуется использовать методику ландшафтного планирования [24]. Принципы подхода к составлению территориального (ландшафтного) плана те же, что и при разработке природоохранных программ и планов действий. Организация коммуникативного процесса  с местным сообществом при разработке ландшафтного плана особенно актуально, так как здесь затрагиваются экономические и юридические аспекты природопользования и землепользования. 

Границы определяют состав и площадь особо охраняемых природных территорий, структуру земель, характер взаимосвязей с окружающими территориями. Первоначально эти вопросы рассматриваются на стадии обоснования выделения территории и подготовки долгосрочных проектно-планировочных документов, например, Схемы организации и развития для национальных парков. Границы территории закреплены в постановлениях об организации ООПТ и в индивидуальном Положении о данной ООПТ.

Администрация ООПТ на основе комплексной оценки может обосновать в плане пересмотр установленных границ в целях:

· сохранения особо ценных природных и историко-культурных объектов за пределами ООПТ;

· оптимизации управления ООПТ за счет более точной привязки границ к выраженным в натуре рубежам.

Прежде чем поднимать вопрос о расширении границ ООПТ необходимо не только описать значимость объектов обосновать необходимость их сохранения, но и доказать, что: 

· управление вновь включаемыми земельными участками может быть эффективно, принимая во внимание их размеры, конфигурацию, форму собственности (пользования), требуемые дополнительные расходы и другие факторы; 

· другие альтернативные методы управления и сохранения ценных природных объектов неадекватны.

При необходимости изменения границ ООПТ этот вопрос решается в порядке, аналогичном установленному порядку организации новых ООПТ. 

Вопросы территориального планирования затрагивают круг проблем, связанных с созданием охранных зон заповедников, а также формированием и функционированием в непосредственной близости от них иных особо охраняемых природных территорий. Действующее законодательство предусматривает наличие охранных зон для всех заповедников и национальных парков, однако, около половины заповедников России не имеет буферной территориальной структуры, достаточно важной для снижения антропогенного прессинга на заповедную территорию. Положение о Всемирном наследии рекомендует организовывать охранные зоны вокруг объектов наследия, а подробная информация о наличии охранных зон обязательно запрашивается при подготовке регулярных отчетов о состоянии объектов наследия. Для ряда существующих заповедников отмечаются недостаточные возможности дирекции по регулированию природоохранного режима охранных зон (отсутствие запретов на рубки леса главного пользования, на добычу полезных ископаемых и др., не оговорена необходимость согласования хозяйственной деятельности с заповедником), что заметно снижает природоохранное значение этих территорий.
При территориальном планировании следует стремиться к тому, чтобы участки природных комплексов, не вошедшие в границы заповедника или национального парка (если таковые имеются), были бы включены в состав его охранной зоны. 

Охранная зона не обязательно должна быть сплошной относительно внешних границ ООПТ, а ее ширина на отдельных участках может колебаться в довольно существенных пределах. Выделены основные факторы, влияющие на ширину и протяженность конкретных участков охранной зоны: 

· заповедная зона, расположенная у внешней границы национального (природного) парка обязательно должна быть ограждена буфером охранной зоны, в то время как вдоль участков земель, включенных в парк без изъятия из хозяйственной эксплуатации, охранная зона может не выделяться. 

· наличие или планируемое развитие населенных пунктов, дачных участков, дорожного или промышленного строительства в непосредственной близости от границ ООПТ;

· направление господствующих ветров и особенности рельефа при наличии или предполагаемом строительстве у границ ООПТ источников загрязнения окружающей среды;

· конфигурация и направление течения внутренних и внешних водных объектов;

· необходимость контроля над сохранением исторического облика ландшафтов и живописности перспектив, которые открываются со смотровых площадок, мест отдыха, экологических троп и туристских маршрутов;

· создание у границ ООПТ инфраструктуры туризма и отдыха.

Хозяйственная деятельность на землях, расположенных в охранной зоне ООПТ, должна вестись с учетом ограничений, установленных природоохранительным законодательством, и не наносить ущерб природным и историко-культурным комплексам и объектам. В то же время, ограничения в охранной зоне должны способствовать развитию туризма и рекреации в случаях размещения в ней инфраструктуры туризма и обслуживания посетителей.

За последнее десятилетие усилиями ряда заповедников в непосредственной близости от их границ сформирована и продолжает формироваться сеть ООПТ иного ранга (в основном, региональных заказников и памятников природы). В ряде случаев решениями органов власти субъектов Российской Федерации контроль над соблюдением природоохранного режима на этих территориях передается федеральным государственным учреждениям заповедников, либо территории передаются  им в оперативное управление (например, федеральные заказники). 

Функциональное зонирование территории должно обеспечивать эффективное управление всеми ресурсами национального (природного) парка путем:

· установления приоритетов управления;

· установления приоритетов распределения финансовых и трудовых ресурсов при планировании управленческих мероприятий;

· ликвидации конфликтов природопользования через введение пространственных и временных ограничений.

Возможный состав функциональных зон в национальном или региональном природном парке и основные цели их выделения определены Федеральным законом “Об особо охраняемых природных территориях” (1995 г.). Обычно в национальном парке выделяют 3-5 функциональных зон. Очень важно, чтобы границы зон максимально соответствовали существующим контурам землепользования или ярко выраженных целостных природных комплексов. При этом границы зон должны обязательно проводиться по хорошо выраженным в натуре ориентирам – дорогам, руслам рек, горным хребтам и квартальным просекам, традиционным границам землепользований.

Общий характер и рисунок функционального зонирования национального парка обычно определяет заповедная зона, предназначенная для сохранения эталонных участков природных комплексов. В состав зоны включаются участки, относительно слабоизмененные деятельностью человека, труднодоступные и в силу этого пригодные для саморазвития и обеспечения надежной охраны.

Основными критериями включения участков территории в заповедную зону служат типичность (сохранность) природного комплекса, природоохранная уникальность и возможность соблюдения установленного режима.

Границы и конфигурация участков заповедной зоны определяются на основе изучения экологических потребностей наиболее уязвимых видов растений и животных, а также с учетом сложившихся хозяйственных и рекреационных связей местного населения и прав землепользования.

В состав особо охраняемой зоны включаются особо ценные в экологическом и познавательном отношениях природные территории, на которых невозможно или нецелесообразно установить заповедный режим: участки с наличием используемых сельскохозяйственных угодий, земель других собственников и пользователей; участки, на которых необходимо провести целенаправленные природно-восстановительные мероприятия; традиционные места массового сбора дикоросов или других видов рекреационных занятий местного населения и т.д. Природные участки, выделяемые в особо охраняемую зону, должны в основном сохранять естественный характер сообществ, включать как типичные (фоновые), так и уникальные комплексы и объекты, отличающиеся высокой степенью уязвимости. 
Зона познавательного туризма выделяется в районах расположения наиболее ценных в эколого-просветительском отношении и наиболее популярных у посетителей парка объектов туристского интереса. Зона может включать как естественные природные, так и культурные (природно-исторические) комплексы и должна максимально охватывать ландшафтное разнообразие национального парка. В зависимости от конкретных природных и историко-культурных условий зона познавательного туризма может выделяться в виде относительно узких протяженных полос вдоль основных трасс туристских маршрутов. В подобных случаях ширина отдельных участков зоны определяется экологическими условиями и границами пределов видимости основных объектов показа. 

В рекреационную зону выделяются участки, отличающиеся наиболее благоприятным сочетанием ресурсов отдыха и расположенные вблизи основных планировочных узлов и транспортных путей парка, где сосредоточены традиционные виды рекреационных занятий в природных условиях. 

Участки зоны обслуживания посетителей располагаются в планировочных узлах парка и, по возможности, должны быть приурочены к существующим населенным пунктам и учреждениям отдыха. Общая площадь зоны обслуживания должна быть ограничена потребностью посетителей в комфортном отдыхе и кратковременных прогулках. В эту зону необходимо включать имеющиеся в парке земельные участки хозяйствующих субъектов, занимающихся приемом и обслуживанием туристов.

Зона хозяйственного назначения включает территории, в пределах которых осуществляется хозяйственная деятельность, необходимая для обеспечения функционирования учреждения ООПТ и проживающего на территории населения. Эта зона может включать различные подзоны: лесохозяйственную, агропарковую, рыбохозяйственную и др. В зону хозяйственного назначения желательно выделять основную часть наиболее продуктивных и интенсивно используемых земель других собственников и пользователей и населенные пункты. 

В районах проживания коренного населения, могут быть выделены зоны традиционного природопользования. На специально выделенных участках допускаются традиционная хозяйственная деятельность, кустарные и народные промыслы, а также связанные с ними виды пользования природными ресурсами по согласованию с дирекциями парков. Основой размещения таких участков должны быть исторически сложившиеся и реально существующие этнохозяйственные ареалы. Совместное управление в зоне со стороны дирекции национального парка и общин коренных народов должно быть направлено на обеспечение постоянства пользования и восстановление изымаемых природных ресурсов.

На территории биосферного заповедника, для Байкальской природной территории это Баргузинский и Байкальский заповедники, выделяется три функциональных зоны:

Заповедное ядро – обычно, в эту зону включается вся или большая часть заповедной территории.

Буферная зона – располагается вокруг ядра (ядер) и предназначена для экологически безопасной деятельности, например экологического образования, экотуризма. проведения исследований. 

Переходная зона или зона сотрудничества – это зона перехода от режима строгой охраны и значительных ограничений на хозяйственную деятельность к территориям обычного хозяйственного использования. Организация переходной зоны биосферного заповедника обычно происходит без изъятия земель из хозяйственного использования и переводе их под управление заповедника. Однако, в отдельных случаях, зона сотрудничества так же включает земли, переданные заповеднику. Управление природопользованием в этой зоне основывается на принципах коллективного управления и координации действий хозяйствующих субъектов. Этим вопросам в плане управления биосферного резервата должно уделяться первостепенное внимание.

Методической базой для адаптивного территориальное управление является крупномасштабное ландшафтное планирование, которое позволяет совместить потребность в своевременном реагировании на быстро изменяющиеся условия с природной ценностью и  устойчивость ландшафтов и отдельных компонентов природных комплексов (почва, растительность, население животных и др.). 

При крупномасштабном ландшафтном планировании, там, где это необходимо для управления природными и историко-культурными ресурсами, в границах зон могут выделяться подзоны или участки управления. Они важны для сосредоточения внимания на особых проблемах охраны, использования или изучения территории, решение которых специфично на данном участке. В зонах познавательного туризма, рекреационной и обслуживания посетителей в целях оптимизации управления целесообразно также выделять четыре вида участков:

1) Участки постоянного пребывания и проведения массовых мероприятий. На таких участках представляют ценности для сохранения редких видов, но на них может быть предложен максимум услуг для посетителей. Такие участки невелики по площади (например, территории кемпингов или населенных пунктов), но создание инфраструктуры размещения и специальное укрепление грунта позволит обеспечить отдыхающих комфортом, а также предотвратит их «рассеивание» на больших территориях;

2) Участки кратковременного посещения. Это территории (полосы) прохождения маршрутов, экскурсий, где нахождение строго регламентировано, а тропы специальным образом обустроены, что позволяет стабилизировать воздействие. Необходимо иметь ввиду, что сокращается только площадь воздействия, а состояние природных компонентов сохраняется через установление и поддержание  параметров допустимого воздействия.

3) В местах обитания редких и исчезающих видов животных и растений должны выделяться особо охраняемые участки. Режимные ограничения на таких участках могут быть как круглогодичными (в течение нескольких лет), так и сезонными, что обуславливается длительностью пребывания охраняемого вида на данной территории. 

4) Участки восстановления или улучшения природных качеств местности. Если результаты мониторинга показывают резкое ухудшение состояния экосистем в зонах рекреационного или хозяйственного использования, то администрация должна иметь возможность ограничить или временно прекратить доступ на эти участки, определив их как территории санации (восстановления или улучшения). 

Выделение отдельных участков управления целесообразно проводить и на территории заповедников. В заповедниках выделяются участки управления в соответствии с первоочередными задачами и интенсивности различного вида воздействия. 

· участки использования для сбора местным населением ягод и грибов, сенокосы;

· центральную усадьбу заповедника, исторически расположенную на территории заповедного ядра;

· участки концентрированных научных исследований, где сосредоточены основные пробные площади долговременных научных исследований и экспериментов;

· участки абсолютного покоя с максимально возможным ограничением посещения сотрудниками заповедника.

· участки этнических памятных мест и культовых объектов,  к которым необходимо обеспечить доступ местного населения.

· эколого-познавательные маршруты.

· рекреационного использования, где посещение территории местным населением (и некоторые виды природопользования) ограничивается соблюдением определенных правил.

Выделение таких участков не предполагает существенного изменения функций использования ресурсов территории, значительного вмешательства в природные процессы и преобразование сообществ. Ограниченная хозяйственная деятельность, вызванная потребностями местного населения и частичной реализацией заповедниками функций туристического и традиционного хозяйственного использования может допускается лишь на весьма ограниченной территории с обозначенными в натуре границами.

Вопросы адаптивного территориального управления, связанные с выделением или ликвидацией тех или иных подзон и участков управления, изменением режима их особой охраны и использования, определением приоритетности при вложении финансовых ресурсов и т.п., наиболее эффективно решать при составлении очередного плана управления. Регулярная разработка таких планов, должным образом “встроенная” в сложившуюся в нашей стране систему природоохранного проектирования и планирования, позволит своевременно вносить коррективы в функционально-режимную структуру ООПТ. 

Таким образом возможно обеспечить контроль над природопользованием в ООПТ при сохранении гибкости управления и возможности реагирования на изменения внешних условий.

3.4.4 Составление плана действий 

К завершению этого этапа следует принять решения о практических действиях по материально-техническим и финансовым потребностям развития, экологическому просвещению, инфраструктуре, туризму, использованию ресурсов, бюджету, финансированию и способам управления и определить действия, благодаря которым можно увеличить общественную поддержку и международное признание.

Первоначально, работа может идти раздельно по каждому из направлений деятельности учреждения ООПТ. Для этого из сотрудников учреждения, привлеченных специалистов, консультантов и представителей заинтересованных сторон по отдельным вопросам управления формируются рабочие группы. В процессе совместной работы руководителей, специалистов и представителей заинтересованных сторон будут составлены программы мероприятий с обозначенными требуемыми ресурсами, партнерами и соисполнителями. Общая направленность работ в группах достигается через выработанную ранее целевую основу плана. 

Когда работа над программами будет завершена, проводится коллективное обсуждение программ. По результатам обсуждения вносятся взаимные корректировки в программы и проводится компиляция программ в проект плана управления. При сведении программ в единый план управления важно увязать возможные бюджетные поступления со стоимостью запланированных мероприятий. Это проводится в ходе оценки стоимости реализации плана и составлении бюджета на ближайший год. В случае очевидного превышения стоимости над реальными возможностями потребуется выделить наиболее приоритетные действия и исключить менее важные мероприятия. 

4. Согласование и утверждение планов

4.1 Согласование

При планировании на основе вовлечения заинтересованных сторон согласование планов проходит на всем протяжении процесса планирования. На завершающей стадии подготовки плана согласование может проходить в форме ряда последовательных процедур, например:

1. Подготовить и распечатать проект плана управления.

2. Подготовить и размножить краткое изложение плана управления.

3. Разослать заинтересованным сторонам для ознакомления проект плана или его краткое изложение.

4. Провести обсуждение с заинтересованными сторонами в форме координационного совещания, круглых столов, презентаций и др.

5. Внести коррективы в документ по результатам обсуждений.

План управления должен быть доведен до всех сотрудников организации и доступен общественности. Для ознакомления заинтересованных сторон с планом управления обычно бывает достаточно нескольких десятков экземпляров его полного текста. Кроме того, целесообразно подготовить и издать тиражом не менее 100 экземпляров краткого изложения плана для ознакомление с ним широкого круга заинтересованных сторон. Для особо охраняемых природных территорий, входящих в состав Участка всемирного наследия и биосферных резерватов ЮНЕСКО, рекомендуется сделать перевод документа (или краткой версии) на английский язык. 

При проведении обсуждения зонирования необходима специально подготовленная карта. Достаточно подробная крупномасштабная карта (масштаба 1:25000 или 1:50000; для крупных ООПТ – 1:100000) с четкой системой условных обозначений делает обсуждение предметным, позволяет оперативно вносить конкретные изменения и уточнения в план территориального управления. Кроме того, хорошо продуманная и читаемая карта с вариантной проработкой границ зон убедительно свидетельствует о добросовестном и творческом подходе планирующей команды, располагает заинтересованные стороны к согласию.

Рекомендуется следующий примерный перечень организаций, в которые должен быть представлен план управления.

1. Структурное подразделение Министерства природных ресурсов Российской Федерации и его территориального органа управления 

2. Публичные библиотеки на территории ООПТ или в ближайшем окружении.

3. Администрации муниципальных образований (по числу образований), в границах которых расположена ООПТ.

4. Администрация субъекта Российской Федерации.

5. Партнеры и соисполнители, общественные экологические организации, иные заинтересованные стороны. 

4.2 Утверждение

Разработанные и получившие одобрение и поддержку заинтересованных сторон планы управления заповедника, национального парка или заказника подлежат рассмотрению в государственном органе управления, в ведении которого эти охраняемые территории находятся. После утверждения плана вышестоящим органом государственного управления решения, записанные в плане, являются основанием для ведения основной деятельности управляющей организации. 

До передачи планов на утверждение в вышестоящий орган управления рекомендуется получить визы согласования со стороны Администрации региона и органов местного самоуправления. Особенно это важно в том случае, если в финансировании целевых программ предполагается значительная доля средств из местного или регионального бюджетов, а также если предполагается создание институционального механизма коллективного соуправления. Для организации и координации деятельности по применению Конвенции об охране всемирного наследия создание координационных советов на территориях всемирного природного наследия особенно актуально для объектов, состоящих из нескольких ООПТ. Такой орган предусмотрен и для переходной зоны (зоны сотрудничества) биосферного резервата программы ЮНЕСКО “Человек и Биосфера". На базе координационных советов в перспективе возможно создание Ассоциации объектов ВПН Российской Федерации. 

Согласованные и утвержденные в плане управления проекты решений по изменению границ территории, режимов охраны и пользования природных ресурсов в разных функциональных зонах, размещению объектов инфраструктуры, смены прав собственности на землю и объекты и иные аналогичные предложения вступают в силу только после внесения в установленном порядке соответствующих необходимых изменений в нормативно-правовые документы (Положение об ООПТ; Положение об охранной зоне и др.).

Заключение

Наличие планов управления для объектов всемирного наследия является одним из основных условий их включения в Список всемирного наследия. Особенно актуальна разработка таких планов для объектов, состоящих из нескольких ООПТ с различным статусом. 

Разработанные форматы и рекомендации следует рассматривать в контексте всего процесса совершенствования управления ООПТ России, в частности, внедрения планов управления в систему управления ООПТ. Внедрение системы регулярной разработки, реализации, мониторинга выполнения и процедуры пересмотра планов управления ООПТ будет способствовать интеграции сети ООПТ России в международную систему ООПТ на основе общих подходов к экологическому управлению ООПТ. 

Следует отметить важный социальный эффект от непосредственного вовлечения заинтересованных сторон, местного населения и органов самоуправления в управление федеральными ООПТ через участие в планировании. Совершенствование планирование является одним из эффективных путей разрешения конфликтов в сфере природопользования на особо охраняемых природных территориях. Внедрение регулярной разработки планов управления улучшит планирование госбюджетных средств, выделяемых ООПТ, и будет способствовать рациональному их использованию, усилению дисциплины в использовании финансовых ресурсов. Опыт модельных проектов показал, что вовлечение заинтересованных сторон позволяет привлечь также средства региональных бюджетов и коммерческого сектора. 
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Приложения

Форма 1 - Антропогенные воздействия на территорию ООПТ

	Вид антропогенного воздействия
	Объекты воздействия
	Субъекты воздействия
	Территория, подверженная воздействию
	Тенденции (рост или снижение)
	Возможные меры по снижению

	
	
	
	
	
	


Форма 2 - Движение кадров
	Показатели\годы
	
	
	
	
	
	

	Среднесписочная численность (чел.), в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Постоянные сотрудники
	
	
	
	
	
	

	физические лица по договорам подряда
	
	
	
	
	
	

	Прибыло
	
	
	
	
	
	

	Выбыло
	
	
	
	
	
	

	Текучесть кадров (%)
	
	
	
	
	
	


Форма 3. - Техническая вооруженность учреждения ООПТ

	Машины и механизмы 
	Количество (шт.)
	Из них

	
	
	Требуют капитального ремонта
	Подлежат списанию

	I. Транспортные средства
	
	
	

	Итого
	
	
	


Форма 4 - Структура видов рубок ухода в национальном парке
	Виды рубок ухода
	Ед. измерения
	г
	о
	д
	ы
	

	
	
	План
	Факт.
	План
	Факт.
	План
	Факт.
	План
	Факт.
	План
	Факт.

	Уход в молодняках
	га/м3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Санитарные рубки
	га/м3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рубки реконструкции
	га/м3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прорежива-ние
	га/м3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разрубка квартальных просек
	км
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Форма 5 - Наличие служебного оружия

	№
	Тип и наименование оружия
	Единица измерения
	Количество

	
	
	
	

	
	
	
	


Форма 6. - Показатели благоустройства территории парка.

	Показатель или виды работ
	Единицы измерения
	Год

	
	
	
	
	
	
	Итого

	Имеющиеся подъездные входы
	шт.
	
	
	
	
	

	Имеющиеся площадки для стоянок машин
	шт.
	
	
	
	
	


	Имеющиеся информационные центры
	шт.
	
	
	
	
	

	Устроено КПП
	шт.
	
	
	
	
	

	Установлено скамеек, столов
	шт.
	
	
	
	
	

	Установлено информационных стендов
	шт.
	
	
	
	
	

	Обустроено маршрутов
	км
	
	
	
	
	

	Обустроено пляжей
	га
	
	
	
	
	


Форма 7 - Учреждения стационарного отдыха
	№
	Наименование учреждения
	Место расположения
	Количество мест
	Стоимость путевки 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Форма 8 - Показатели материально-технического оснащения

	Показатель
	Единицы измерения
	Состояние на 200_  г.
	Состояние на начало 200_  г.
	Оптимальное состояние на 200_ г.


	Основные фонды,

из них:
	тыс. руб.
	
	
	

	
	%
	
	
	

	транспорт
	тыс. руб.
	
	
	

	
	%
	
	
	

	производственный и хоз.инвентарь
	тыс. руб.
	
	
	

	
	%
	
	
	

	Фондообеспеченность
	руб./га
	
	
	

	Фондовооруженность
	руб./чел.
	
	
	


Форма 9 - Динамика и источники финансирования
	Источник
	Г
	О
	Д
	Ы
	

	
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%

	1. Средства федерального бюджета

	Операционные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Капитальные вложения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Средства из внебюджетных источников

	Областной экофонд
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Собственные средства

	Продукция лесопользования
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспортные услуги
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Плата за посещение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафные санкции (взыскано)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рекреационные услуги 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Форма 10 - Форма таблицы целевой программы плана действий.

	Управленческие задачи
	Мероприятия
	Ответственные

исполнители

(партнеры)
	Сроки
	Финансовые затраты

в тыс. руб.
	Ожидаемый

результат

	Основная задача 1.

	1.1
	· 1.1.1

· 1.1.2

· 
	
	
	
	

	1.2
	· 1.2.1

· 1.2.2


	
	
	
	

	Основная задача 2. 

	2.1
	· 
	
	
	
	

	2.2
	· 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Форма 11 - Программа комплексного мониторинга (с примером заполнения).
	Объект наблюдения
	Измеряемый показатель
	Методика измерения (учета, наблюдения)
	Сроки, периодичность и частота измерений (учетов, наблюдений)
	Количество (объем) измерений (проб) в год.
	Количество показателей (данных измерений)

	Зимняя численность крупных млекопитающих
	количество особей 
	ЗМУ
	январь-февраль
	2 прохождения по 3 маршрутам, всего 120 км. 
	численность по 6 видам животных на территории ООПТ.

	
	
	
	
	
	


Форма 12 - Основные показателей (индикаторы) реализации плана управления

	№ задачи
	Показатель (индикатор) выполнения
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель

	
	Программа I……
	
	

	I.1.1
	
	
	

	I.1.2
	
	
	

	I.2.1
	
	
	

	
	Программа II…..

	II.1.1
	· 
	
	

	II.1.2
	· 
	
	


Форма 13 - Оценка  финансовых затрат на реализацию плана управления.
	№ задачи
	Результат
	Потребности

в тыс руб
	источник финансирования

	I 
	
	
	

	I.1 
	
	
	

	I.2 
	
	
	

	II 
	
	
	

	II.1 
	
	
	

	II.2 
	
	
	

	III 
	
	
	

	Всего
	
	
	


� Существует ряд исключений, одно из которых – номинация «озеро Байкал». В данном случае, законодательная  охрана обеспечивается законом РФ «об охране озера Байкал» и рядом других законов РФ и регионов.
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